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АННОТАЦИЯ 

В статье анализируются последствия расширения списка государств ЕС, 

в число которых в области «воздушного Шенгена» недавно вошли Румыния и 

Болгария. Рассматриваются варианты миграционной политики, к которым 

приведет расширение членства ЕС с учетом указанных государств, с позиции 

снижения уровня безопасности. Предполагается, что ЕС не занимается 

решением миграционных проблем, стимулируя государства в составе союза к 

самостоятельному решению вопросов контроля над приростом беженцев. 

Бесконтрольный прирост мигрантов, по мнению автора, является одной из 

ключевых проблем ЕС – не только на уровне отдельно взятых государств, но 

и в контексте целого союза. В контексте проведенного исследования 

озвучиваются угрозы безопасности стран-членов ЕС, основанные на усилении 

миграционных конфликтов. Учитывается отхождение от нормативов 

Дублинского регламента, а также ключевых тенденций регулирования 

потоков мигрантов в странах ЕС. По мнению автора, вхождение Румынии и 

Болгарии в ЕС является одним из ключевых событий во внешней политике 

указанных государств, которые более 13 лет прилагали усилия для реализации 

поставленной задачи. Но со стороны ЕС такое решение, которое было 

официально принятом Советом Союза 31.12.2023 г., является довольно 

спорным фактом. Автор считает, что для ЕС расширение списка членов в 

момент нерешенных миграционных проблем является весьма рискованным 

событием, которое способно усугубить вопросы миграционного контроля. 

Однако при этом автором отмечается продвижение в области 

межгосударственного взаимодействия: странам ЕС удалось прийти к 

консенсусу в период, когда распространены локальные конфликты, а 

геополитическая обстановка отличается крайней нестабильностью. Но при 

этом выдвигается теория, что членство в ЕС может стать финансовым ударом 

для новых членов Союза, при этом охрана сухопутных границ в ЕС все еще 

остается на стадии открытого вопроса.  

Ключевые слова: Шенген, миграционная политика, ЕС, Болгария, 

Румыния, государства-члены ЕС 
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ABSTRACT 

The article analyzes the consequences of expanding the list of EU states, 

which recently included Romania and Bulgaria in the field of "air Schengen". 

Migration policy options are being considered, which will lead to the expansion of 

EU membership, taking into account these states, from the position of reducing the 

level of security. It is assumed that the EU is not engaged in solving migration 

problems, encouraging states within the union to independently address issues of 

controlling the increase in refugees. The uncontrolled increase in migrants, 

according to the author, is one of the key problems of the EU – not only at the level 

of individual states, but also in the context of the whole union. In the context of the 

conducted research, threats to the security of EU member states based on the 

intensification of migration conflicts are voiced. The deviation from the standards 

of the Dublin Regulation, as well as key trends in regulating migrant flows in the 

EU countries, is taken into account. According to the author, the accession of 

Romania and Bulgaria to the EU is one of the key events in the foreign policy of 

these states, which have been making efforts for more than 13 years to achieve this 

task. But on the part of the EU, such a decision, which was officially adopted by the 

Council of the Union on 31.12.2023, is a rather controversial fact. The author 

believes that for the EU, the expansion of the list of members at the time of 

unresolved migration problems is a very risky event that can exacerbate migration 

control issues. However, at the same time, the author notes the progress in the field 

of interstate cooperation: The EU countries have managed to reach a consensus at a 

time when local conflicts are widespread and the geopolitical situation is extremely 

unstable. But at the same time, the theory is put forward that EU membership can be 

a financial blow for new members of the Union, while the protection of land borders 

in the EU still remains at the stage of an open question. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Перед началом 2024 г. Совет ЕС опубликовал сведения о расширении 

списка будущих членов. Отныне Шенген пополнился государствами 

Болгарией и Румынией: с 31.03.2024 г. по территории данных государств 

можно беспрепятственно передвигаться членам ЕС (морской и воздушный 

транспорт) [4]. 

Начало Шенгенской зоны датируется 26.03.1995 г. В состав данной зоны 

входили 7 стран, но спустя годы количество выросло до 27. Шенген 

провозгласил отсутствие строгой таможни, ускоренное прохождение 

пограничного контроля – как привилегии для стран, входящих в состав ЕС [3]. 

2023 г. был богат на яркие события, которые относились к значительным 

изменениям в политике не только Болгарии и Румынии, но и стран Евросоюза. 

Если говорить о Болгарии, то в 01.10.2023 г. был введен дополнительный сбор 

за поставку газа ПАО «Газпром» через свой транзитный газопровод [6]. 

Примечательно, что увеличение ставок первоначально Болгария предполагала 

оплачивать от лица российской стороны, однако, данный факт напрямую бы 

касался итоговой стоимости газа в странах-получателях, что привело к общему 

удорожанию газа и в Венгрии: государство одним из первых высказало общее 

недовольство болгарской стороне относительно ее решение о повышении 

стоимости на транзитные услуги [11]. 

Действия венгерского руководства привели к жалобе в Совет ЕС, в 

результате которой было принято решение смягчить отношение к Болгарии 

путем предложения элите государства наиболее привлекательные условия для 

дальнейшего сотрудничества, но главное – для отказа от окончательного 

утверждения налога [13].  В результате уже в декабре 2023 г. всерьез 

обсуждался вопрос о возможном вступлении Болгарии и Румынии в зону 

Шенгена, который в итоге завершился положительным решением [12]. 

Примечательно, что данное решение не поддержали ряд стран, а именно 

Венгрия, Австрия и Нидерланды. Решение Венгрии объяснимо тем, что страна 
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была инициатором жалобы на действия Болгарии, а прочие страны решили 

воспользоваться своим правом вето на ряд решений членов ЕС [2]. Интересы 

Австрии в данном вопросе состояли в том, чтобы решить миграционную 

проблему с Румынией и Болгарией: страны должны были принимать 

беженцев, а не перенаправлять их в Австрию и прочие страны, в которых 

существовала упрощенная миграционная политика, дающая право на 

масштабный прием беженцев (преимущественно, из государств с эскалацией 

военных конфликтов, как в Афганистане, Сирии и т.д.) [1]. 

Исходя из описанных моментов в истории ЕС, можно отметить 

подтверждении теории политического реализма, в основе которой лежит 

преобладание интересов государства как самостоятельной единицы 

межгосударственного альянса над интересами союза и прочих стран при 

решении конфликтных ситуаций, которые могут поставить под сомнение 

суверенитет, безопасность, нарушение морально-этических норм или 

традиций [5].  

Проблема кризисов в ЕС рассматривается с позиции нерешенного 

вопроса с миграционным законодательством, когда проблемы миграционного 

характера повлекли за собой потребность стран Евросоюза изменять визовый 

режим для сохранения собственных интересов в определенных отраслях [8]. 

 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

Болгария давно стремилась попасть в Шенген, однако Совет ЕС 

многократно отвергал предложения по вступлению в «безвизовое 

пространство», каждый раз называя причины, по которым у былых 

претендентов не было возможности развивать свой туризм. В итоге декабрь 

2023 г. стал знаковым для руководства партии ГЕРБ, представители которой 

принимали непосредственное участие в процессе присоединения Болгарии к 

Шенгену [10].  
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Один из членов ГЕРБ Б. Борисов заявил, что Болгария будет согласна на 

полную отмену новой платы за транзит российского газа, только если будут 

озвучены конкретные условия для членства в Шенгене. При этом политик 

также утверждал, что подобное членство будет способствовать укреплению 

социокультурных связей. Но Болгария неоднократно «намекала» ЕС, что 

готова стать полноправным членом Шенгена, а потому учет типичных 

европейских ценностей для болгарской стороны фактически стал частью 

современной культуры. 

Стоит отметить, что среди жителей стран ЕС, которые являются 

«рядовыми зрителями» принимаемых Союзом решений, касающихся потоков 

мигрантов, данное обстоятельство не нашло серьезной поддержки. Причина в 

том, что бремя миграционных проблем несут на себе именно граждане ЕС, 

оплачивая из своего кармана налоги на содержание беженцев. Поэтому 

новости о потенциальном расширении списка Шенгена новыми 

государствами, которые испытывают на себе колебания геополитической 

ситуации в мире, были восприняты многими гражданами ЕС негативно или, в 

лучшем случае, нейтрально, но явно без открытого позитивного настроя [4]. 

Основной вопрос, который интересовал ЕС – как заставить Болгарию не 

поднимать оплату за российский газ, транзит которого давал стране 

значительные преимущества перед государствами, вынужденными быть 

конечными потребителям газа из РФ с оплатой всех сопутствующих расходов. 

Вариантом стало гипотетическое предложение вступления в Шенген [14]. 

Назвать его таковым можно по ряду причин: ЕС ответил согласием на 

предложение Болгарии о Шенгене, однако, в ЕК не сказали точной даты 

вступления – хотя данное условие первоначально было озвучено болгарской 

стороной, как одно из основных для того, чтобы транзитер изменил свое 

первичное решение относительно российского газа [15]. 

Коалиция ПП-ДБ, как отметил один из лидеров К. Петков, старается 

успокоить болгарское население тем, что государство сотрудничает с ЕС по 
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разным направлениям. При этом руководство Болгарии искренне убеждено, 

что процедура вступления в Шенген будет действительно реализована: просто 

для этого требуется соблюдение ряда процедур, которые в комплексе будут 

способствовать достижению поставленной цели. При этом уже сейчас 

Болгария начала «проигрывать» внешнеполитические сражения, принимая 

условия австрийской стороны в решении миграционных задач [16]. 

Со стороны ЕС держать Болгарию в подвешенном состоянии выгоднее, 

чем в одночасье решать вопросы со вступлением страны в Шенген в период, 

когда существуют значимые трудности в миграционном законодательстве. 

При этом гражданам указанных государств уже сейчас обещают в скорейшем 

времени устранение проблем с длинными очередями при прохождении 

таможенного и визового контроля, что дает Шенген всем своим членам [17]. 

Примечательно, что для предварительного вступления в Шенген, пока 

что без четких дат и прочих привилегий, Австрия уже вынудила Болгарию 

уступить в ряде вопросов (всего было 5 решений с болгарской стороны в 

интересах австрийской), что также говорит об умении членов ЕС управлять 

интересами заинтересованных в союзничестве государств, предлагая им 

потенциальную реализацию поставленных перед ними задач [19]. 

Испания одной из первых стран в ЕС сообщила о том, что в ЕС 

положительно отнеслись к вступлению Болгарии и Румынии в Шенген. 

Австрия, которая ранее входила в топ-3 страны, воспользовавшиеся правом 

вето в решении данного вопроса, также дала свое согласие на расширение 

списка претендентов на Шенген. Но при этом руководство страны поставило 

более жесткие условия: Болгарии, кроме отказа от ранее выставленных 

пошлин на транзит российского газа, нужно было также подписать ряд 

документов, которые прежде всего касались интересов австрийской стороны в 

решении миграционных задач [22]. 

Предполагается, что после решения ЕС от 31.12.2023г. с Болгарией и 

Румынией будут отменены дополнительные проверки при путешествиях 
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туристов воздушным или морским транспортом. Однако пока что вето 

Австрии имеет место быть, что в силу особенностей заключения договоров 

подобного рода может означать лишь то, что в 2024 г. маловероятно, что 

данные государства станут полноправными членами Шенгена [20]. 

В Румынии также активно готовились к тому, что вскоре граждане 

государства будут беспрепятственно путешествовать на территории ЕС, а 

также прочих стран Шенгена. Учитывая, что Румыния остается 

заинтересованной и в сохранении выгодного туризма с близлежащими 

странами, предлагается также устранение длительных проверок на 

пограничном контроле [22]. 

Как заявил МИД Румынии, государство прилагает все усилия для того, 

чтобы совершенствовать процессы отмены длительных проверок при 

пересечении туристами сухопутных границ. М. Чолаку, премьер-министр 

государства, заявил о том, что наконец-то спустя 13 лет с тех времен, когда 

была инициирована попытка вступления Румынии в Шенген, у государства 

начались более активные и при этом невозвратные действия по 

присоединению к Шенгену. Политик предположил, что в 2024 г. будет решен 

вопрос с окончательной отменой границ на суше в Румынии, что во многом 

будет способствовать развитию туризма в государстве [23]. 

Очевидно, что Болгария и Румыния заинтересованы в членстве в 

Шенгене куда сильнее, чем прочие члены ЕС желают видеть эти государства 

в составе новоиспеченных последователей шенгенского «туризма без границ». 

Это подтверждает ранее обозначенную двойственность в отношении недавно 

принятого решения ЕС [21]. 

Так, странам ЕС удалось договориться о возможном расширении 

членства в Шенгене в тот период, когда многие внешнеполитические 

процессы взаимодействия между членами Союза приостанавливаются 

вследствие усиления нестабильности [20]. При этом есть и обратная сторона 

медали: приглашая Болгарию и Румынию в Шенген, ЕС при этом снова 
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откладывает решение более актуальных миграционных вопросов. Их 

проблематика в период эскалации военных конфликтов, приводящих за собой 

увеличение миграционных потоков, когда вынужденные беженцы ищут более 

безопасные и прогрессивные, в плане соцподдержки, страны, заключается в 

отсутствии в настоящий момент действенных инструментов, которые бы 

могли и одновременно налаживать внешнеполитические связи в ЕС, и решать 

вопросы неравномерной и слабо контролируемой миграции, которая для 

многих государств мира, в особенности, ЕС и стран зоны Шенгена, становится 

настоящим бедствием [22]. 

О том, что Болгария и Румыния медленно движутся в сторону ЕС, 

свидетельствует наличие договора о том, что Европейское агентство 

пограничной и береговой охраны под названием «Frontex» увеличит свое 

членство на границах указанных государств. Примечательно, что ранее данное 

агентство, преимущественно, играло роль службы миграционного контроля в 

ЕС, однако, в последние годы его деятельность была расширена в связи со 

стремлением более эффективно бороться с преступностью внутри Союза, 

особенно – миграционного характера [15].  

Специалисты, исследующие современные тенденции миграции в ЕС, 

отмечают, что агентство береговой охраны ЕС, преимущественно, в последнее 

время направляет свои усилия на то, чтобы «развернуть» поток мигрантов из 

развитых, играющих роль в развитии ЕС государств, в направлении 

периферии, в данном случае которой планируется быть Болгария и Румыния 

после получения странами «воздушного Шенгена» [11]. 

Больше всего от указанной сделки с участием Болгарии и Румынии 

выигрывает Австрия, которая наряду с Венгрией и Нидерландами наложила 

свое вето на принятие указанных стран в Шенген [14]. Для Австрии 

принципиальным условием является уменьшение собственного потока 

мигрантов, прежде всего, путем отправки беженцев Сирии и Афганистана в 

Болгарию и Румынию. С учетом принятия данного требования как 
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обязательного для вступления в Шенген австрийская сторона сможет решить 

давно назревающий внутригосударственный конфликт, основанный на 

миграционной нетерпимости со стороны местных жителей, а также росте 

количества миграционных преступлений [17].  

Несмотря на то, что Болгария и Румыния вынуждены соглашаться на 

многие предлагаемые им условия для получения Шенгена, они могут 

выдвигать свои контраргументы, но пока что вынуждены были принять 

следующие положения: 

1. Контроль на границах с турецкой и сербской стороной будет увеличен 

минимум в 5 раз [13]. 

2. Увеличение контроля по границе Румынии, Венгрии и Болгарии, и 

снова Румынии. Данное обстоятельство крайне негативно скажется на 

торговле между странами: уже сейчас территория между государствами 

находится «во власти» торговых фур, а усиление проверок большегрузов 

приведет лишь к еще большему простою транспортных средств, и, как 

следствие, потере финансов [18].   

3. Принятие положений Дублинского регламента. Он был принят в 2007 

г. и провозглашает более ускоренное принятие бумаг, связанных с 

миграционной политикой в области запрашивающих политическое убежище 

[12]. 

Данное положение будет требовать от Болгарии и Румынии принятия 

германских и австрийских беженцев. При этом принять их будет вынуждено 

первое государство, в которое они обратятся: так как Болгария представляет 

собой страну-внешнюю границу ЕС, вероятно, именно с нее начнется поток 

таких беженцев [15, 16-17]. 

Пока что очевидно, что действие Дублинского регламента, согласно 

сроку, будет продолжаться до конца марта 2024 г. Но уже сейчас ведется 

комплексная работа по разработке новых соглашений, способствующих 

формированию целой системы направлений управления миграционной 
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политикой. Если данный пакет будет успешно принят с учетом текущих 

тенденций миграционного законодательства, Болгарии грозит принятие на 

себя первой волны беженцев в ЕС, что является очевидной угрозой 

национального суверенитета [9]. 

4. Согласие на случайные усиленные проверки граждан Болгарии и 

Румынии в австрийских аэропортах – также в связи с усилением потока 

мигрантов в указанных странах после принятия Шенгена. Однако данное 

правило пока что окончательно не утверждено, и при его принятии действие 

преимуществ Шенгена на территории австрийского воздуха будет фактически 

фиктивным [8]. 

5. Возможность отмены сухопутных границ в 2024 г. Данное положение 

основано на том, насколько эффективно будут соблюдаться ранее 

приведенные условия. При этом Австрия выступает за то, чтобы отмена 

сухопутных границ в рамках Шенгена начала свое действие «задним числом», 

что по факту будет означать и постепенное исчезновение Шенгена. 

Австрийская сторона предполагает, что шенгенские привилегии изжили себя, 

а само правило предоставления льготных условий для развития «туризма без 

границ» постоянно нарушается со стороны ряда государств по причине 

обеспечения безопасности собственных границ [7]. 

В новом Соглашении указывается, что Совет ЕС должен будет 

рассмотреть внутренние проверки на сухопутных границах. Данное условие 

должно сопровождаться положением о принятии Болгарии и Румынии в 

состав членов Шенгена. Так, в рамках принятых обязательств предполагается 

выдача краткосрочных виз вплоть до конца марта 2024 г., на основании 

которых мигранты смогут находиться в стране не более 90 дней подряд в 

течение полугода [16]. 

Если изучать, в чем действительно заинтересован ЕС в 2024 г., то можно 

отметить, что решение Союза в текущем периоде будет согласовываться с 

Бельгией потому, что в 2024 г. именно это государство стоит во главе 
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председательства. Бельгия не ставит решение вопроса по Шенгену задачей 

номер один для ЕС, а потому не станет стремительно расширять «воздушное 

пространство» для вступления в него Болгарии и Румынии [10]. 

Возможно, ситуация немного изменится во втором полугодии 2024 г., 

когда председательство в ЕС перейдет к Венгрии. Но Будапешт также, с 

учетом ранее высказанного протеста в адрес присоединения Болгарии и 

Румынии к Шенгену, не будет участвовать в евроинтеграции. Венгрия стала 

первым государством, которому крайне не понравилась агрессивная политика 

Болгарии в отношении повышения цен на транзит поставок ПАО «Газпром». 

И хотя пока что болгарской стороне не удалось всецело реализовать планы по 

повышению газотрансферных тарифов, данная попытка заложила начало 

протестных движений в адрес государства по поводу вступление его в зону 

Шенгена, в первую очередь, со стороны Венгрии [13]. 

Для Венгрии, наряду с Австрией, крайне важно перенести обязательства 

по переселению беженцев из Сирии и Афганистана в сторону стран-

периферий, которыми являются Болгария и Румыния. В рамках Дублинского 

соглашения реализовать данные требования можно путем требования о 

пропуске всех, кто запрашивает политическое убежище, в менее чем 72-

часовой срок на территорию Болгарии и Румынии [10]. 

Как показывает практика, ранее принятые политические беженцы 

обратно странами ЕС, а именно Австрией, не спешат возвращаться на родину. 

Об этом свидетельствуют последние тенденции миграционного 

законодательства, в рамках которого после принятия 30 тыс. беженцев в 

Болгарии в период 2019-2022 г. было обратно принято не более 113 граждан 

[7]. 

Как отметил председатель «Има такъв народ» Т. Йорданов, австрийская 

сторона требует от Болгарии гораздо больше, чем согласна предоставить 

взамен. Так, лишь за последние годы был зафиксирован приток 9 тыс. 

https://acadres.ru/


 

97 
 

Академические исследования: экономика, право, политология. 

Academic Research: Economics, Law, Political Science. 
2024, № 1 

2024, Iss.1 https://acadres.ru/  

беженцев, и данная тенденция после учета Дублинского соглашения будет 

только развиваться. 

В ЕС публиковали статистику, согласно которой по итогам 2020 г. 

болгарской стороне было подано 3525 заявлений об убежище для 

политических мигрантов, при этом уже через год заявлений стало почти в 3 

раза больше. В 2022 год количество заявок выросло уже до 20,4 тыс., а в 2023 

составило 22,2 тыс. В настоящее время по количеству рассматриваемых 

решений о мигрантах страны «периферии ЕС» уступают лишь Франции и 

Германии, которые в соответствии с регламентом Дублина традиционно 

рассматривают наибольшее количество заявок от политических беженцев [17]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исходя из представленных особенностей вступления Болгарии и 

Румынии в «воздушный Шенген», стоит сделать вывод, что данная сделка не 

принесет государствам желаемых привилегий. Близость к ЕС в области 

«свободного туризма» станет причиной роста бесконтрольной миграции, 

которая впоследствии станет предпосылкой для увеличения межрасовых 

браков [20].  

Учитывая, что Шенген предполагает практически полное стирание 

границ между европейскими государствами и Болгарией с Румынией, 

вероятность усиления межрасовых и межнациональных конфликтов на фоне 

увеличения концентрации мигрантов в составе населения указанных стран 

возрастает, как и риск роста миграционной преступности, что может стать 

угрозой национальному суверенитету [23].  

Рост миграционной преступности влечет за собой усиление контроля 

над распространением терроризма: в связи с ослабеванием защиты внешних и 

внутренних границ в рамках Шенгена возрастает риск проникновения 

участников террористических ячеек на территорию Болгарии и Румынии [17]. 

Распространение миграционной преступности также влечет в обществе 

осознание недовольства народом действий власти, что впоследствии может 
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привести к агрессивным действиям радикальных политических ячеек и 

группировок. Усиление власти популистских партий, выступающих за 

национализм в обществе, способно подорвать авторитет действующей власти, 

и в итоге – привести к гражданским конфликтам, а также усложнению 

отношений с европейскими державами в составе ЕС [22].  

В самом Евросоюзе лояльное отношение к фактически бесконтрольной 

миграции привело к усилению межэтнических столкновений, постоянному 

росту недовольства населения деятельностью руководства страны в 

нерешении миграционных вопросов, а также снижением возможности 

мигрантов адаптироваться и стать политически самостоятельной фигурой в 

новом обществе [16]. 

Для Болгарии и Румынии получение очередных условий для 

полноценного членства в Шенгене означает, что в ЕС откровенно принижают 

их статус в составе членов, нарушая ранее провозглашаемые принципы 

равенства для всех союзников. ЕС не выполнило условия по установлению 

точных рамок членства в ЕС для Болгарии, Румынии, но заставило указанные 

государства отступить от своих преимуществ, которыми страны ранее 

обладали, предлагая Союзу пойти на уступки на стадии предварительной 

договоренности [23].  

Стоит отметить, что для ЕС вступление Болгарии и Румынии в Шенген 

выгодно тем, что с их помощью Союз намеревается мягко решить 

миграционные проблемы, заставив указанные государства ради шенгенского 

воздушного пространства принять десятки тысяч беженцев, 

перенаправленных другими странами ЕС в рамках новых соглашений. Данная 

политика является нововведением ЕС в стратегии развития 2024 г.: с 2015 г. 

страны Союза придерживались политики тотальной миграционной 

лояльности, принимая неконтролируемые потоки беженцев [6]. 

Говорить о том, будут ли полностью согласны на такие условия членства 

в Шенгене Болгария и Румыния, пока что рано, но уже сейчас можно сделать 

https://acadres.ru/


 

99 
 

Академические исследования: экономика, право, политология. 

Academic Research: Economics, Law, Political Science. 
2024, № 1 

2024, Iss.1 https://acadres.ru/  

вывод, что очередная сделка с миграционным подтекстом и участием ЕС вновь 

обернулась более выгодными условиями для Евросоюза, чем стран, которые 

считаются его периферией. 
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